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Azienda Speciale Provinciale
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DELIBERAZIONE N. 14

UFFICIO D’AMBITO DI BRESCIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

Seduta del 17 settembre 2015

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE RELAT IVA
ALLA SCELTA DELLA FORMA DI GESTIONE ED AVVIO DEL PR OCEDIMENTO PER
L’AFFIDAMENTO DEL Sl NELL’ATO DELLA PROVINCIA DI B RESCIA

Nell’anno duemilaquindici, il giorno diciassettel deese di Settembre, alle ore 17.00, si € riumito i
Brescia, presso la propria sede in via Cefaloniail7Gonsiglio di Amministrazione dell’Ufficio
d’Ambito di Brescia, convocato in via d’'urgenza eaksidente, Daniela Gerardini, ai sensi dell’art.
10.3 dello Statuto.

Alla trattazione dell’argomento in oggetto risulbgoresenti (P):

GERARDINI DANIELA Presidente P
MASSA GIACOMO Consigliere P
BOIFAVA ALDO Consigliere P
BERTINI ISIDORO Consigliere P
VENTURINI GRAZIANO Consigliere P




APPROVAZIONE DELLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE RELATI VA ALLA
SCELTA DELLA FORMA DI GESTIONE ED AVVIO DEL PROCEDI MENTO PER
L’AFFIDAMENTO DEL SII NELL’ATO DELLA PROVINCIA DI B RESCIA

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

PREMESSO che

- ai sensi e per gli effetti della Legge Region2ledicembre 2010, n. 21, con deliberazione 27
giugno 2011, n. 26 il Consiglio Provinciale ha @o#b a far data dal 1 luglio 2011 I'Ufficio
d’Ambito di Brescia, nella forma di azienda speeidklla Provincia di Brescia, che é subentrato a
tutti gli effetti al Consorzio Autorita d’Ambito pwincia di Brescia nello svolgimento delle funzioni
e dei compiti in materia di servizio idrico intetpa

- con decreto del Presidente della Provincia 18eap015, n. 119 é stato nominato il Presidente e i
Consiglio di Amministrazione dell’Ufficio d’Ambito;

VISTI:

- Il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, ‘iNee in materia ambientale”, in particolare I'art@o
149 bis il quale stabilisce che “L’ente di govewl'ambito, nel rispetto del piano d’ambito di cui
all'articolo 149 e del principio di unicita delleegtione per ciascun ambito territoriale ottimale,
delibera la forma di gestione fra quelle previstallordinamento europeo provvedendo,
conseguentemente, all’affidamento del serviziorisgletto della normativa nazionale in materia di
organizzazione dei servizi pubblici locali a retaitvanza economica. L’'affidamento diretto puo
avvenire a favore di societa interamente pubblicire, possesso dei requisiti prescritti
dall’'ordinamento europeo per la gestiondhouse comunque partecipate dagli enti locali ricadenti
nell'ambito territoriale ottimale”;

- L’'articolo 172, comma 1, del richiamato decregmislativo il quale prevede, per gli enti di
governo degli ambiti che non abbiano approvataahp d’ambito o scelto il modello di gestione,
I'obbligo di procedere a tali adempimenti disponen@affidamento del servizio al gestore unico
entro il termine perentorio del 30 settembre 2015;

- Inoltre, I'articolo 172, comma 4, il quale stakde che in caso di mancato rispetto del suddetto
termine, il Presidente della Regione esercita epaostitutivi, ponendo le relative spese a carico
dell’'ente inadempiente, determinando le scadenzesuhgoli adempimenti procedimentali e
avviando entro trenta giorni le procedure di affingato;

- La legge della Regione Lombardia 12 dicembre 200326, “Disciplina dei servizi locali di
interesse economico generale. Norme in materieestiia@ne dei rifiuti, di energia, di utilizzo del
sottosuolo e di risorse idriche”, in particolararticolo 48 ai sensi del quale I'ente di governo
del’lATO esercita, tramite I'Ufficio d’Ambito, frale altre, le funzioni e le attivita relative
all'individuazione e l'attuazione delle politiche delle strategie volte a organizzare e attuare |l
servizio idrico integrato per il conseguimento dedgiettivi previsti dalla suddetta legge regionale
dalle normative europee e statali, inclusi la scelel modello gestionale e l'affidamento della
gestione del servizio di cui trattasi;

RICORDATO che I'Autorita d’Ambito, cui I'Ufficio dAmbito & subentrato, ha con precedenti
deliberazioni:
a) scelto di non procedere alla separazione dellaogese della erogazione del servizio;

b) scelto di ripartire 'ambito in tre aree omogengar(lesana, centrale, ovest);



c) scelto la forma di gestiondn hous€’ per I'area gardesana e la forma di gestione ‘&aci
mista” nell’area centrale e nell'area ovest (madblgestione ex articolo 113, comma 5, decreto
legislativo 267/2000);

d) proceduto entro l'originaria scadenza previstaadathrmativa (dicembre 2006 poi prorogato a
dicembre 2007) all'affidamentm houseper la durata del Piano d’Ambito (25 anni) nelfar
gardesana, previa verifica dello Statuto, allaetacGarda Uno S.p.A.; ed alla presa d’atto della
prosecuzione della gestione fino a scadenza natwegli affidamenti di ASM, in quanto
societa quotata, nonché di Acque Potabili S.p.Aaddquedotti) e di Erogasmet (1 acquedotto)
concessionari di servizi ante '94;

e) approvato I'aggiornamento del Piano d’Ambito, g@peovato con deliberazione 14 giugno
2006, n. 2, con deliberazione n. 21/2010 in datdiegdmbre 2010;

DATO ATTO che a causa della cosiddetta “moratodayli affidamenti intervenuta nel 2007, ed
entro il termine del 31 dicembre 2007 previsto'deltolo 113 del TUEL per la cessazione degli
affidamenti per i quali non fosse possibile ricadeelle fattispecie previste dal comma 15 bis,
I'’Autorita d’Ambito ha inoltre:

— preso atto della prosecuzione di AOB2, societarotiata in house indirettamente dai Comuni,
subentrata negli affidamenti di societa pubblicheepistenti (COGEME, TAS, CAST),
mantenendone la scadenza originaria,

— approvato una delibera di indirizzo per i Comure cdoncedeva loro il nulla osta a disporre in
via temporanea (fino a dicembre 2011) I'affidam€otd. aggregazione provvisoria) ai soggetti
di riferimento nell'area omogenea (ASM, oggi A2Acli Idrico, nell'area centrale; AOB2
nell'area ovest).

DATO ATTO inoltre che con deliberazione n. 14 déldcembre 2010 I’Autorita d’Ambito, tenuto

conto della normativa all’epoca vigente, delibero:

1) *“di stabilire che non sussistono motivi di interepsbblico ad affidare la gestione con gara,
confermando la gia avvenuta scelta della forma estgpne (in house e societa mista), e per
I'effetto che sia opportuno verificare I'eventuaseissistenza dei presupposti per un nuovo
affidamento in house ai sensi dell’articolo 23 memmi 3 e 4 del decreto legge n.112/2008,
ovvero ai sensi dell'articolo 4 del DPR n.168/20Hyuto anche riguardo del fatto che la
gestione in house providing del servizio idricoutia essere l'unica reversibile e facilmente
modificabile anche dopo l'awvio concreto della gms¢, senza pregiudizi gestionali e\o
economici per gli enti locali;

2) di stabilire che, qualora non sussistessero i ppg&sti per I'affidamento in house, si proceda
alla valutazione del modello di societa mista pidiprivata, attivando in tal senso il
confronto anche con i Gestori in house esistendienendo le modalita di espletamento di
procedura ad evidenza pubblica per la scelta detisgorivato nel rispetto dei criteri
dell’articolo 23 bis, comma 2 del decreto leggel2/2008;

3) di definire, quanto alle gestioni in scadenza il @tembre 2010 ai sensi dell'articolo 23 bis,
comma 8 del decreto legge n. 112/2008, ivi congplegyestioni in economia, nell’ottica di
favorire la realizzazione di una gestione del saoviidrico integrato improntata a criteri di
efficienza, efficacia ed economicita e al superameiella frammentazione gestionale, nonché
di individuare le condizioni per poter dare attuazeé al programma di interventi
infrastrutturali previsti nel Piano d’Ambito, le gaenti linee di indirizzo:

- deve essere privilegiato il superamento della framtazione gestionale all'interno delle
aree omogenee, tendendo all'unificazione delldiges dei singoli segmenti del SlI;



- deve essere assicurata la continuita del servieicosdo criteri di efficienza, efficacia ed
economicita;

- deve essere verificata la compatibilita con le B®Ni del Piano d’Ambito,
particolarmente per quanto concerne le priorita idtervento e il quadro economico-
finanziario;

4) di stabilire che le eventuali modalita organizzatidella gestione individuate dai Comuni
debbano attuarsi mediante aggregazione ai Gestsistenti aventi titolo alla prosecuzione
della gestione, sia in ragione di pregresso affiéato da parte di questa AATO, sia ai sensi
dell'articolo 23 bis, comma 8 del decreto legge 12/P008 e del previgente articolo 113,
comma 15bis del TUEL; che inoltre tali modalitd anjgzative individuate dai Comuni
dovranno essere oggetto di istanza allAATO, oaggetto cui verranno trasferite le funzioni
all'atto della soppressione, intesa ad otteneraedoglimento, una volta verificato il rispetto
delle condizioni richiamate al punto 4 della pretsedeliberazione”.

POSTO il mutato quadro normativo oggi vigente, cbasente l'affidamento del Sll in tutte le
forme previste dall’ordinamento comunitario e claeticolo 172 del decreto legislativo n.152/2006,
come modificato dal decreto “Sblocca Italia” e impadi procedere all’affidamento del Sl ad un
unico Gestore entro il termine del 30 settembre520duperando percio la frammentazione
gestionale delle “aggregazioni temporanee” ai Gessistenti, che lo stesso TAR Lombardia
sezione di Brescia (sentenza n. 558 del 23.4.204%)conosciuto legittime solo in via transitoria
fino a tale data;

PRESO ATTO degli indirizzi che il Consiglio Proviate ha impartito all’'Ufficio d’Ambito con
'approvazione dell’odg n.4/2015 in data 16 giu@@d5;

CONSIDERATO che l'obiettivo della massima integoa® dei gestori pubblici e privati esistenti
puo essere conseguito grazie alla forma di gestaeia societa mista, in quanto da un lato
consente di integrare i gestori pubblici mediant@dne degli stessi, ovvero attraverso la creazione
di una newco con successivo conferimento azien@aentualmente anche preceduto da affitti di
rami di azienda); dall’altro lato, grazie all'esi@mento di una procedura ad evidenza pubblica per
la scelta del socio privato, consente di acquikr@rofessionalita di un socio privato operativo
nonché l'apporto di capitale privato utile per fizéare gli investimenti della societa;

CONSIDERATO inoltre che la societa mista, accantta ajaranzia di una significativa
partecipazione degli enti locali nella gestioneudi servizio che appare di primaria importanza
tenuto conto, oltre che delle caratteristiche deitorio, dell’esigenza di continuare a manteriare
valenza sociale che lo caratterizza, permette direfr dei vantaggi concorrenziali derivanti
dall'espletamento di una procedura ad evidenzalpayb

RITENUTO quindi di preferire la gestione a mezzaista mista alla gestione da parte di un
soggetto terzo, che non consentirebbe l'unificagzienla valorizzazione delle gestioni esistenti e
percio comporterebbe la perdita d@low howprofessionale e del valore aziendale di societa di
proprieta degli enti locali Bresciani;

RITENUTO conseguentemente di stabilire quale fomiayestione del Sl per l'intero ambito
territoriale ottimale bresciano, il modello dellacgeta mista, venendo quindi meno, fatte salve le
salvaguardie di legge, tutte le altre diverse fordie gestione medio tempore individuate
dall’Autorita d’Ambito sul territorio di competenza

RAVVISATA la necessita, al fine di anticipare lasgiene unificata del Sll ed al contempo di
consentire la graduale aggregazione dei Gestaiessi in via preliminare all’espletamento della
gara per la scelta del socio privato, di prevedmr@ prima fase nella quale il Sll sia affidato, nel



rispetto dei requisiti previsti per I'affidamentn house, ad un soggetto a totale partecipazione
pubblica nel quale confluiranno, anche mediantenexadi fusioni societarie, le attuali societa
pubbliche gestori del servizio idrico; una voltargaetata I'unificazione delle gestioni pubbliche
attuali, con affidamento anche delle gestioni imregnia e di quelle fin qui aggregate in via
transitoria a Garda Uno spa, AOB2 spa e A2A Cidhkicb spa, dovra essere espletata la procedura
ad evidenza pubblica per la scelta del socio prjvat

RITENUTO quindi di procedere alla realizzazione aeldello di societa mista secondo le seguenti
modalita:

- in una prima fase con la creazione di un soggettotale controllo pubblico, mediante fusione
delle societa pubbliche esistenti, ovvero confentoelei relativi rami aziendali, con affidamento in
house, sussistendone i presupposti e i requisilia destione unificata anche nei Comuni fino qui
gestiti in economia o0 aggregati in via transit@iaari gestori esistenti;

- in sequito, una volta consolidatosi il soggetéstgre pubblico, con I'espletamento della gara per
la scelta del socio privato, nel rispetto dellemnerall’'uopo previste per la sua individuazione, per
consentire il raggiungimento della gestione in far societa mista pubblico-privata;

RAVVISATA la necessita di precisare in apposito gteanma Operativo, allegato alla presente
deliberazione a formarne parte integrante e sostlenzle modalita e le tempistiche di attuazione
del modello societario definito, allo scopo di dste guida, ma anche vincolo per tutti i soggetti
attuatori, il cui mancato rispetto comporti I'asgiome da parte del’Ente di governo dell’ambito, di
provvedimenti di modifica della scelta di gestioneyero di revoca dell’affidamento in house nel
frattempo intervenuto;

RITENUTO col presente atto di dare avvio al proneshto per I'affidamento del Sl nell’ambito
Bresciano nei termini e con le modalita sopra Sjppeate;

VISTO lo Statuto dell'Ufficio d’Ambito Brescia;

VISTE le competenze attribuite al Consiglio di Anmmsirazione dall’art. 9 dello Statuto;
VISTO il D.Lgs 267/2000;

RAVVISATA infine la necessita di dare immediata g@gibilita al presente provvedimento;
Con voti 4 favorevoli e voti 1 contrario (Boifava);

DELIBERA

1) Di scegliere, per tutto quanto esposto in premesgai integralmente richiamato, quale forma
di gestione del Servizio Idrico Integrato nell’ArtdiTerritoriale Ottimale della provincia di
Brescia, la societa mista, con il conseguente vaeino, fatte salve le salvaguardie di legge, di
tutte le altre diverse forme di gestione medio terapndividuate dall’Autorita d’Ambito sul
territorio di competenza;

2) Di approvare l'allegato Programma Operativo, pamntegrante e sostanziale della presente
deliberazione, con le condizioni e le tempistiche@s$so definiti, allo scopo di costituire guida,
ma anche vincolo per tutti i soggetti attuatoricui mancato rispetto comporti 'assunzione da
parte del’Ente di governo dell’ambito, di provvedinti di modifica della scelta di gestione,
ovvero di revoca dell'affidamento in house neltiatpo intervenuto;



3) Di dare atto che, dopo la scelta definitiva delteinfa di gestione del Sl deliberata dal
Consiglio Provinciale, i Comuni, anche per il tréendelle proprie societa, dovranno avviare
attraverso apposito Accordo, ai sensi dell'articat della legge n. 241/1990, le procedure
necessarie per la creazione della societa ai éitiaffidamento del Sl dell’ambito;

4) Di dare avvio al procedimento per I'affidamento 88l nel’ambito Bresciano nei termini e con
le modalita sopra specificate.

5) Di sottoporre i contenuti della presente delibevagie dei suoi allegati alla Conferenza dei
Comuni per I'espressione del parere obbligatorioneolante di cui all’articolo 48, comma 3,
della legge regionale n. 26/2003.

6) Di dichiarare con separata votazione la presenibedazione immediatamente eseguibile, ai
sensi e per gli effetti dell’art.134 del TUEL, appato con decreto legislativo 267/2000.

Letto, confermato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE
DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
DANIELA GERARDINI

IL DIRETTORE
DELL’UFFICIO D’AMBITO
DOTT. MARCO ZEMELLO

Deliberazione pubblicata in data odierna all’ Alo@terio e sul sito web dell’Azienda
(www.aato.brescia)tai sensi dell’art.10 dello Statuto.

Brescia, 29 settembre 2015

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO D’AMBITO
DOTT. MARCO ZEMELLO



